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《 新 能 源 汽 车 产 业 发 展 规 划

(2021 ～ 2035 年 )》提出，到 2025 年 ,

纯电动乘用车新车平均电耗降至 12.0

千瓦时 / 百公里，新能源汽车新车销售

量达到汽车新车销售总量的 20% 左右，

高度自动驾驶汽车实现限定区域和特定

场景商业化应用。

目前国内已形成六大新能源汽车产

业集聚区，分别是以广州为中心的珠三

角集群，以上海、江苏为中心的长三角

集群，以北京、天津为中心的京津冀集

群，以武汉为中心的中三角集群，以重

庆为中心的成渝西部集群，以沈阳、长

春为中心的东北集群。

各大产业集群之间因地理位置、资

源禀赋、当地政策的不同，而具有较大

的差异。以下为 2025 年各地政府对新

能源汽车销量、保有量或者市场占比的

期望值，以及相关配套设施的计划。

北京

根据《北京市“十四五”时期能源

发展规划》，到 2025 年全市新能源汽

车累计保有量力争达到 200 万辆。制

定私家车“油换电”奖励政策，引导鼓

励存量私人小客车“油换电”。

截 至 2022 年 4 月， 北 京 汽 车 保

有量超 600 万辆，新能源汽车保有量

为 50.7 万辆，意味着 3 年后的数量要

翻两番 , 市场占比也将大幅提升到近

1/3。

北京市提出到 2025 年累计建成各

类充电 70 万个 , 平原地区公共充电设

施平均服务半径小于 3 公里。在规划中，

北京市还特别提到了开展新能源汽车换

电模式应用试点工作。

同时，北京将推动建设京津冀燃

料电池汽车货运示范专线，到 2025

年，氢燃料电池牵引车和载货车替换约

4400 辆燃油车。

天津

根据《天津市“十四五”节能减

排工作实施方案》, 天津市将 2025 年

2025年中国各地新能源汽车计划
文 | 钱亚光

新能源汽车新车销售量占比提高到了

25% 左右，新增及更新车辆中新能源

汽车比例原则上不低于 30%; 到 2025

年，基本淘汰国三及以下排放标准汽车，

新能源汽车新车销售量占比达到 25%

左右，绿色出行比例达到 75% 以上。

河北

根据《关于加快提升充电基础设施

服务保障能力的实施意见》，“十四五”

期间，河北省新建公用充电桩 3.4 万个，

到“十四五”末，公用充电桩累计达到

10 万个，市场推广的新能源汽车数量

与充电桩总量 ( 包括公用充电桩、自备

桩等 ) 的车桩比高于 3.5:1, 能够满足

60 万至 80 万辆电动汽车充电需求。

上海

根据《上海市加快新能源汽车产业

发展实施计划 (2021 ～ 2025 年 )》，

到 2025 年，上海要实现产业规模国内

领先，上海本地新能源汽车年产量超过



2023.8  金属成形智造

67专题 FEATURE

120 万辆，新能源汽车产值突破 3500

亿元，占全市汽车制造业产值 35% 以

上。

个人新增购置车辆中纯电动汽车占

比超过 50%。公交汽车、巡游出租车、

党政机关公务车辆、中心城区载货汽车、

邮政用车全面使用新能源汽车，国有企

事业单位公务车辆环卫车辆新能源汽车

占比超过 80%，网约出租车新能源汽

车占比超过 50%。燃料电池汽车应用

总量突破 1 万辆 2025 年建成超过 70

座加氢站 ; 产出规模约 1000 亿元 : 推

广整车近 10000 辆。

安徽

根据《安徽省“十四五”汽车产业

高质量发展规划》，将以合肥、芜湖新

能源汽车重大新兴产业基地为全省汽车

产业核心发展区，打造“合肥 - 芜湖”

双核联动、相互促进的一体化创新产业

链，推进蔚来中国总部、大众汽车 ( 安

徽 )、比亚迪合肥等新能源汽车项目建

设，培育具有国际竞争力的新能源汽车

品牌 ; 鼓励动力电池、驱动电机等新能

源汽车零部件企业提升配套能力，力争

将合肥打造成为全国新能源汽车之都和

智能新能源汽车创新高地。

到 2025 年，安徽省将力争汽车产

业产值超过 10000 亿元，省内企业汽

车生产规模超过 300 万辆，其中新能

源汽车产量占比超过 40%。

按照合肥市政策规划，到 2025 年

合肥新能源汽车产业规模将超过千亿，

整车产能达到 100 万辆，成为全国重

要的新能源汽车产业基地。

江苏

根据《江苏省“十四五”新能源汽

车产业发展规划》，到 2025 年，江苏

新能源汽产量突破 50 万辆，C-V2X

车路协同实现模化商业应用，充换电、

智能路网、加氢套基础设施形成完善的

网络化体系。

建成各类充电桩累计超 80 万个 ,

其中公共充电桩累计建成约 20 万个，

累计建成换电站 500 座。C-V2X 车

联通信网络实区域性覆盖 , 部分应用实

现商业化。建成商业加氢站 100 座，

基本形成涵盖制、储运、加多个环节的

氢能供给体系。

浙江

根据《浙江省新能源汽车产业发展

“十四五”规划》，2025 年新能源汽

车产量力争达到 60 万辆，规模上工业

产值力争达到 1500 亿元 ; 动力电池与

管理驱动电机与电力电子等关键零部件

实现突破，热管理系统、车身轻量化材

料等优势零部件领域持续做强，形成关

键零部件自主配套能力。

同时 , 建成综合供能服务站 800

座以上、公共领域充电桩8万个以上(其

中智能公用充电桩 5 万个以上 )、自用

充电桩 35 万个以上。

广东

据《广东省发展汽车战略性支柱产

业集群行动计划 (2021 ～ 2025 年 )》

提出的工作目标，到 2025 年，全省汽

车制造业营业收人超过 1.1 万亿元，汽

车产量超过 430 万辆，占全国汽车总

产量比重超过 16%。其中新能源汽车

超过 60 万辆，新能源汽车公用充电桩

超过 15 万个。

到 2025 年 , 广州市汽车产能突破

500 万辆，产能利用率进一步提升，

规模以上治车制造业产值力争达到 1

万亿元，持续位居全国前列 ; 新能源汽

车产能超 200 万辆，进人全国城市前

三名 ; 新能源汽车渗透率超过 50%，

保有量提升至 80 万辆，占汽车保有量

比重超 20%。

“十四五”期间，深圳市新增注册

汽车 ( 不包含置换更新 ) 中新能源汽车

比重达到 60% 左右，至 2025 年，全

市新能源汽车保有量达到 100 万辆左

右，累计建成公共和专用网络快速充电

桩 4.3 万个左右，基础网络慢速充电桩

79 万个左右。

重庆

根据《重庆市汽车产业高质量发展

“十四五”规划 (2021 ～ 2025 年 )》，

到 2025 年，新能源汽车产量将达到

100 万辆，占汽车产量的 40% 以上。

《重庆市充电基础设施“十四五”

发展规划》，提出到 2025 年，重庆充

电站将达到 6500 座以上，换电站达到

200 座以上，公共充电桩 6 万个以上，

自用充电桩达到 18 万个以上，公共充

电设施实时在线率不低于 95%。

《重庆市能源发展“十四五”规

划》中提到推广应用氢燃料电池汽车，

到 2025 年规模达到 1500 辆，建设多

种类型加氢站 30 座。

四川

6 月 20 日，四川省经信厅党组书

记、厅长翟刚表示，四川力争在“十四五”

期间形成鲤矿开采能力 500 万吨，基

础鲤盐产能 60 万吨，正负极材料产能

250 万吨，动力电池产能 350GWh，

推广应用新能源汽车 80 万辆。

根据《成都市“十四五”能源发展



金属成形智造  2023.8

68 FEATURE 专题

规划》，到 2025 年，全市新能源汽车

保有量达到60 万辆, 力争达到80 万辆;

成都建设充电桩 16 万个、充 ( 换 ) 电

站 3000 座 ; 规划建设加氢站 40 座 ( 含

油氢一体、油电氢一体、气氢一体等综

合能源站 )。

湖北

根据《湖北省汽车工业“十四五”

发展规划》, 到 2025 年 , 引进 1 ～ 2

家造车新势力“头部企业”，建设自主

可控、完整的新能源汽车产业链 ; 建设

1 ～ 2 家国际先进水平的氢燃料电池产

业研发创新平台。

届时 , 汽车产业营业收入达到 1 万

亿元，保持汽车产业集群全国领先地位，

新能源汽车产量占汽车产量的比重超过

20%。到 2025 年全省充电桩达到 50

万个以上。

湖南

《 湖 南 省 智 能 网 联 汽 车 产 业

“十四五发展规划 (2021 ～ 2025)》

提出 : 到 2025 年，全省汽车年产量力

争突破 150 万辆，其中智能网联汽车

渗透率超过 70%; 培育 10 家以上在国

内智能网联汽车领域领先的企业。以此

为突破口，推动湖南汽车产业由生产制

造型向研发创新型转型，湖南汽车产品

结构由中低端向中高端升级。

福建

根据《福建省新能源汽车产业发展

规划 (2022 ～ 2025 年 )》，福建规划

打造世界级新能源汽车动力电池及材料

先进制造业中心万亿级产业集群，力

争到 2025 年全省新能源汽车产销超过

20 万辆，全省新能源汽车生产企业产

值达到 1000 亿元，全省新能源动力和

储能电池产能超过 400GWh，全产业

链产值超过 6000 亿元公共领域用车电

动化率居全国前列。

黑龙江

《黑龙江省新能源汽车产业发展规

划 (2022 ～ 2025 年 )》( 征求意见稿 ) 

提出 , 到 2025 年，累计推广新能源汽

车 10 万辆，累计建成各类充电桩 2.5

万个 , 换电站 20 座，新建加氢站 5 座。

吉林长春

根据《长春国际汽车城“十四五”

发展规划》，到“十四五”末期，以一

汽新能源整车为龙头，重点围绕纯电动
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汽车、插电式混合动力汽车、氢燃料汽

车 3 条技术路线，打造“整车一动力

电池、电控系统、驱动电机 ( 氢燃料系

统及辅助 )4 大模块”的全产业链。全

力支持奥迪新能源、红旗新能源等整车

厂引进核心零部件企业。

到 2025 年，建成中国北方新能源

汽车制造研发基地。新能源汽车产能达

到 110 万辆，占汽车产销总量 20% 以

上。

辽宁

根 据《 辽 宁 省 先 进 装 备 制 造 业

“十四五”发展规划》描述，到 2025 年 ,

辽宁省新能源汽车营业收入达 1100 亿

元，新能源汽车整车产能达 50 万辆以

上，新车销售量达到全省汽车新车销售

总量的 20% 左右。

广西

根据《广西新能源汽车产业发展

“十四五”规划》到 2025 年，广西将

建成国内重要的新能源汽车生产基地、

研发基地和产业链核心零部件配套生产

基地。生产规模居全国前列。新能源汽

车新车产销量超 100 万辆 / 年，占汽

车新车产销总量的 30% 左右。零部件

本地配套率达到 70% 以上，初步形成

零部件到整车的全产业链生产体系布

局，将新建公共充电桩 8 万个，新建

自用充电设施 14.7 万个 ; 新能源汽车

保有量新增 45 万辆以上。

河南郑州

根据《加快新能源及智能网联汽车

产业发展的实施意见》, 到 2025 年，

郑州力争全市新能源及智能网联汽车产

能超过 100 万辆，动力及燃料电池产

能达到 15 万套，驱动电机及控制系统

产能达到 10 万套，新能源及智能网联

汽车产业产值年均增长 20% 以上 ; 力

争培育主营业务收人 10 亿元以上新能

源及智能网联汽车企业 20 家以上、50

亿元以上新能源及智能网联汽车企业

2 ～ 3 家，新能源汽车占汽车产业比重

明显上升 , 力争达到 30%。

陕西西安

根据《西安市人民政府办公厅关于

加快推动新能源汽车产业高质量发展的

实施意见》, 提出到 2025 年西安将成

为全国一流的新能源汽车产业基地，力

争全市新能源汽车产业规模以上工业总

产值占全市汽车制造业的 40% 以上，

产销规模稳居全国前列。

“十四五”期间，全市新增注册汽

车中新能源汽车保有量持续提高，力争

到 2025 年，全市新能源汽车保有量达

到 50 万辆左右 ; 私人购买的新能源汽

车占比逐年提升，力争全市新增注册个

人购置汽车中新能源汽车占比 50% 左

右。到 2025 年建成投运新能源汽车充

电站 350 个、充电桩 20000 根。




