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减碳趋势推动各国电动车政策
文 | 张玉圆

各国相继宣示碳中和目标，电动车

是达成目标的重要拼图。电动车未来能

否全面取代燃油车，政策的支持至关重

要，无论政府使用的是棒子还是胡萝卜，

都将影响全球各大车厂的电动车布局。

2020 年是电动车产业的重大里程

碑，全球新车销售量有 4.2% 来自电动

车，渗透率较 2019 年的 2.5% 大幅成

长，背后最大推手就是政策力道。“禁

售燃油车、奖励电动车”成为显学，其

中以欧洲最积极、中国维持动能、美国

急起直追。

政策奖惩并行

欧洲成最大电动车市场

2020 年，欧洲地区的电动车销售

近 140 万辆，超越中国，跃升为全球

最大电动车市场，主因是政策多管齐

下、奖惩并行。早在疫情前，欧盟就

有载具电动化目标，疫后更倡导“绿

色振兴”，将财政资源投入奖励电动车。

去年德国将电动车购车补助从 3,000

欧元增至 6,000 欧元；法国提供 7,000

欧元补助；西班牙则投入 5.5 亿欧元

鼓励汰旧换新，将 10 年以上老车换为

低碳排车辆；意大利也提供每辆 3,500

欧元的旧换新奖励，新车须符合欧盟

排放标准。

政策制衡的力量也发挥作用。欧洲

主要国家均已订出禁售燃油车的年限，

挪威及荷兰即将于 2025 年禁止新售燃

油车；英、德、法、瑞典、丹麦 2030

年起陆续跟进。车辆碳排放标准也更严

格，2020 年起，车厂制造的车辆，平

均每公里碳排量上限从 130 克降为 95

克，每超标 1 克罚款 95 欧元，若再乘

上销售量，车厂承担罚金十分可观。

这两项政策迫使各大车厂加速推出

电动车，去年欧洲电动车款百花齐放，

消费者有了更多选择，也带动德、法、

西、义、英电动车销量年增率都超过

100%。

值得一提的是挪威，2020 年卖出

的新车竟有高达 75% 是电动车或混合

动力车，渗透率居全球之冠。挪威 20

年前就鼓励电动车发展，政策工具相当

多元，包括对燃油车征碳税、企业购车

享减税、设置电动车专用道及停车优惠

等。邻国纷纷效法，促成全球电动车渗

透率前 15 名的国家都在欧洲，包括冰

岛的 45%、瑞典 32%、荷兰 25%。

中国购车补贴逐步退场

若以单一国家销售量来看，中国仍

遥遥领先，去年卖出124.6万辆电动车。

相对于欧盟的环境要求，中国鼓励电动

车主要基于能源战略及产业发展，订出

2025 年电动车占中国新车销售 2 成、

2030 年电动车产业规模达 1,000 万辆

等目标。在大力补贴厂商、高额购车补
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助之下，已培养出宁德时代（CATL）、

BYD 等关键零组件制造商。

日本及韩国近期也宣示 2050 年达

到净零排放，为达此目标，两国正在研

拟禁售燃油车时程，预计将在 2030 年

或 2035 年实现。

拜登绿能新政

助美国电动车普及

美国虽然是 Tesla 的发源地，电

动车普及程度却相对落后。所幸新任总

统拜登甫上任便推出绿能新政，让市场

高度期待；拜登宣示将联邦政府 65 万

辆车队更换为电动车，2030 年前设置

50 万座新充电站、2050 年禁止交通

工具使用石化燃料。

为呼应拜登，民主党于 2021 年 2

月初也在众议院重新提出《绿色法案》

（TheGreenAct），许多措施都与电

动车相关。法案拟将每家车厂可接受

补助的电动车数量上限从 20 万辆提高

到 60 万辆，这无疑是一大助力，因为

Tesla 和福特早在 2019 年就已用罄

20 万辆额度；法案也鼓励民众购买车

龄两年以上的二手电动车、另企业或政

府机关采购重型电动载具，如零排放巴

士，均享有税赋优惠。

各国政府对减碳有志一同，电动车

的前景大为看好国际能源总署（IEA）

估算，2040 年全球将有 3.3 亿辆电动

车上路，准备好迎接电动车商机了吗？

电动车真的更减碳？ 

电动车是否比燃油车减碳，应考虑

两个面向：一是电池制造过程的碳排放

量、二是电动车用的电从哪里来。国内

许多研究大多只考虑第二项，也就是电

力的来源，所得出的结论是电动车每跑

1 公里，排碳量只有燃油车的 50%。

如果我们更周延地把电池制造过程也计

入，则现阶段电动车碳排量约为燃油车

的 60%。

未来随着电力结构有更多天然气及

再生能源加入，国内每发 1 度电的碳

排放量将逐年下降，从目前的 0.5 公斤

降至 2025 年的 0.4 公斤以及 2040 年

的 0.1 公斤。换言之，由于电力来源更

低碳，电动车与燃油车的减碳差距只会

愈来愈大。2020 年国际上也有学者以

减碳模型做过计算，到了 2025 年，当

地区燃煤电力比重降至 20% 以下，电

动车的碳排量将只有燃油车的 3 成。

综观来看，电动车是否更减碳已是

毋需争论的议题，在各国政策加速鼓励

电动车之下，车主爱好的品牌如丰田、

福特、日产、本田、Volvo 等也都订出

从油转电的目标，因此国内在政策面及

社会思考面都应做好准备，迎接电动车

时代的来临。

禁售燃油车、奖

励电动车成为显学，

其中以欧洲最为积极、

中国维持动能、美国

急起直追。


